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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 146
din 1 aprilie 2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a
municipiului Bucuresti, initiatd de 42 parlamentari din Grupurile parlamentare ale
PNL, PD, UDMR, PC, PSD, PRM si un deputat independent (Bp. 254/2007).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativd parlamentard are ca obiect de reglementare
amendarea Legii nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene
pentru tineret i a municipiului Bucuregti, propunand, in principal, urmétoarele:

- modificarea titlului prin inserarea sintagmei ,,si al Consiliului National al
Fundatiilor pentru Tineret”, acesta reformulandu-se astfel:

., Lege privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret, respectiv
a municipiului Bucuresti §i al Consiliului National al Fundatiilor pentru
Tineret”;

- modificarea art. 1 prin inserarea sintagmei ,,§i al Consiliului National al
Fundatiilor pentru Tineret”, textul reformulandu-se astfel:

,Art. 1 Prezenta lege are ca obiect stabilirea regimului juridic al fundatiilor
Judetene pentru tineret, respectiv a municipiului Bucuresti si al Consiliului
National al Fundatiilor pentru Tineret, precum si regimul juridic al
patrimoniului fostei Uniuni a Tineretului Comunist - U.T.C.”;

- completarea cu trei noi articole, respectiv articolele 3', 3% si 3°, care se
referd la Consiliul National al Fundatiilor pentru Tineret (Consiliul), persoana



juridicd de drept privat si de utilitate publicd, autonomd, neguvernamentald,
nepolitica si fard scop lucrativ.

Consiliul va avea ca scop elaborarea, organizarea si finantarea de programe
specifice la nivel national pentru instruirea, educarea si formarea tineretului,
precum s§i asigurarea controlului asupra fundatiilor judetene pentru tineret si a
municipiului Bucuresti in vederea verificdrii modului in care acestea respectd
prevederile acestei legi.

Potrivit art. 3°, utilitatea publica conferd fundatiilor judetene pentru tineret,
respectiv a municipiului Bucuresti, dreptul de a beneficia de subventii de la
bugetele judetene, respectiv de la cel al Consiliului General al municipiului
Bucuresti, pentru sustinerea domeniului de activitate principal si pentru finantarea
programelor de tineret. De asemenea, se prevede cd utilitatea publicad conferd
Consiliului dreptul de a beneficia de subventii de la bugetul de stat, pentru
sustinerea domeniului de activitate principal si pentru finantarea programelor de
tineret.

- modificarea art. 5 prin inserarea si a organelor de executie ale fundatiilor
judetene pentru tineret, respectiv ,,consiliul de administratie” si ,, adunarea
generald”, textul reformulandu-se astfel:

,Art. 5 Organele de conducere, executie si control ale fundatiilor judetene
pentru tineret, respectiv a municipiului Bucuresti, sunt:

* adunarea generala,

consiliul de conducere;

* consiliul de administratie,

" comisia de cenzori.”

- inserarea in cuprinsul legii a cinci articole, respectiv articolele 5'-5°, care
reglementeaza, in principal, atributiile adunérii generale;

- amendarea art. 10 care se referd la consiliul de conducere, astfel:

* numadrul total al membrilor va fi cuprins intre 3 si 13, in numar impar
(in prezent este alcatuit din 5 membri);

* mandatul consiliului de conducere va fi de 4 ani, cu posibilitatea
reinnoirii (in prezent, mandatul celor 3 membri numiti de consiliul
judetean sau al municipiul Bucuresti, dupa caz, inceteaza de drept la
data numirii noilor membri (art. 10 alin. (2)), cazurile de incetare a
mandatului fiind stabilite prin regulamentul de aplicare a Legii
nr. 146/2002 (art. 10 alin. (7));

* instituirea obligatiei ca cel putin doua treimi dintre membrii consiliului
de conducere sa aibd varsta sub 35 de ani de la data desfasurérii
alegerilor.

Initiatorii acestei propuneri legislative sunt de parere ca ,,reglementarea
strictd a statutului juridic al patrimoniului care a apartinut si trebuie sa apartind,
in continuare, tineretului este imperios necesard”.



In Expunerea de motive se mentioneaza necesitatea reglementirii mai stricte
a modului in care patrimoniul este administrat, atat la nivelul Fundatiei Nationale
pentru Tineret cat si la cel al fundatiilor judetene, astfel incat cei care beneficiaza
de pe urma facilitdtilor oferite de acesta sé fie, intr-adevar, destinatarii de drept ai
acestuia, restrAngandu-se si, dacd va fi posibil, elimindndu-se posibilitatea folosirii
sale 1n alte scopuri decat acelea prevazute de legislatia in vigoare.

II. Observatii si propuneri

1. Avand in vedere cd propunerea legislativd vizeazd modificarea si
completarea aproape 1n Intregime a textului Legii nr.146/2002, trebuia ca
prevederile Legii nr.146/2002, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, sa fie
abrogate si inlocuite cu un nou proiect de lege, In conformitate cu prevederile
art.59 alin (1) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, potrivit carora ,, Modificarea sau completarea unui act normativ este
admisd numai dacd nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al
acelul act sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii in
cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urmdnd sd fie in
intregime abrogat”.

2. In ceea ce priveste reconstituirea patrimoniului unei fundatii judetene
pentru tineret cu bunurile imobile care au apartinut fostei organizatii a Uniunii
Tineretului Comunist la data de 22 decembrie 1989, pe bazd de protocol de
predare-preluare de la detinatorii acestor bunuri, apreciem ca astfel de transferuri
ale dreptului de proprietate/administrare se realizeaza cu respectarea prevederilor
legale in aceastd materie, si anume Legea nr.213/1998 privind proprietatea
publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

3. La alin. (2) al art.3 introducerea ideii de utilizare a resurselor in folosul
,, organizatiilor neguvernamentale de tineret de tip asociativ” este confuza, putand
conduce la impresia ca fundatiile de tineret judetene si a municipiului Bucuresti
pot finanta aceste organizatii (punctul 2 din propunerea legislativa).

Aceastad observatie este valabild si pentru Consiliul National al Fundatiilor
pentru Tineret de la art. 3% alin.(2) (punctul 3).

4. La art.3® alin. (1) si (2) si in tot cuprinsul propunerii legislative
sintagmele ,, subventii de la bugetele judetene” si ,, subventii de la bugetul de stat”
nu pot fi mentinute intrucat fundatiile beneficiaza, potrivit Ordonantei Guvernului
nr.26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, cu modificdrile §i completdrile



Aulterioare, de resurse obtinute de la bugetul de stat sau de la bugetele locale
(punctul 3).

5. Art. 5% alin. (1) lit. e) (punctul 5) trebuia sa contind aspecte care sa
clarifice atributia Adunarii generale de a stabili indemnizatii pentru membrii
consiliului de conducere si ai comisiei de cenzori, avand In vedere cd expresia
., dupd caz” este susceptibild de interpretéri si aplicari practice neunitare.

Aceeasi observatie vizeaza si dispozitiile art. 33° alin. (1) lit. ¢) (punctul
22).

6. La art. 10 alin. (4) (punctul 6) pentru unitate de reglementare era
necesara folosirea aceleiasi terminologii din Legea tinerilor nr. 350/2006, si nume:
., tineri — cetdtenii cu vdarsta cuprinsd intre 14 si 35 de ani”.

7. Era necesard formularea art. 13 (punctul 8) in functie de intentia de
reglementare, In sensul de a se stabili cu exactitate dacd existd o identitate intre
presedintele fundatiei si presedintele consiliului de conducere.

8. Era necesard stabilirea concretd a modului in care este ales presedintele
comisiei de cenzori, avand in vedere ca art. 15 (punctul 12), care reglementeaza
regimul juridic al acestei comisii, nu prevede decat alegerea celor 3 membri si
faptul ca obligatoriu presedintele este expert-contabil.

9. Era necesara formularea dispozitiilor art. 19 alin. (1) lit. a) (punctul 16)
in functie de intentia de reglementare si avadnd in vedere situatia juridicd a
terenurilor aferente constructiilor detinute in ,, posesie” de respectivele organizatii
la data de 22 decembrie 1989, in sensul cd acestea se includ in notiunea de ,,alte
active” care au apartinut fostei Uniuni a Tineretului Comunist.

In sustinerea ideii anterioare, precizim ci dacid proprietarul constructiei
aflate in ,, posesia” unei organizatii a tineretului comunist era si proprietarul
terenului aferent, organizatia a dobandit odatd cu dreptul de ,,posesie” asupra
constructiei si dreptul de superficie asupra terenului. Acelasi drept a fost dobandit
de organizatie si In cazul in care, la rdndul sau, proprietarul constructiei avea
asupra terenului un drept superficie. Exista in plus posibilitatea ca terenul respectiv
sd se fi aflat chiar in proprietatea organizatiei respective. Avand in vedere cele
expuse, consideram cd nu se justificA mentionarea distinctd a terenurilor
respective. In conditiile existentei unei ratiuni pentru care aceste imobile sunt
distinct prevazute, era necesard motivarea, in instrumentul de prezentare a solutiei
legislative propuse. In plus, pentru a respecta unitatea terminologica, trebuia sa se
tina cont de dispozitiile art. 2 din Decretul — lege nr. 150/1990 privind infiintarea
fundatiilor pentru tineret conform carora ,, Patrimoniul fundatiilor pentru tineret
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se constituie din bunurile, inclusiv fondurile banesti, ce au apartinut fostelor

»

organizatii ale tineretului comunist din judete §i a municipiului Bucuresti ...".

10. Avand in vedere confuzia de regim juridic care se desprinde din analiza
dispozitiilor art. 20 alin. (2) (punctul 16), formularea acestora trebuia sa se faca
in functie de ce anume se dorea sa fie reglementat. Mentiondm cad schimbarea
destinatiei unui bun proprietate a unei fundatii de tineret nu inseamna si iesirea
acestuia din patrimoniul respectivei fundatii, cu atdt mai mult cu cat o astfel de
schimbare se face, in mod legal, fie de cétre proprietar, fie de o altd persoana cu
acordul acestuia, astfel incat , reintegrarea” reglementatd in textul anterior
precizat nu se justifica.

Pentru clarificarea intentiei de reglementare si pentru evitarea dificultatilor in
aplicare, alin. (3) al aceluiasi articol trebuia formulat in sensul de a stabili cu
exactitate ca obligatia de predare existd atit pentru cei care la momentul intrarii in
vigoare a Decretului — lege nr. 150/1990 detineau in patrimoniul lor dreptul de
administrare sau de conservare asupra bunurilor descrise in ipoteza normei legale,
cat si pentru cei care le-au dobandit ulterior. De asemenea, trebuia si se tind cont
si de posibilitatea ca in cazul unora dintre aceste bunuri sa fi operat uzucapiunea
de 10 pana la 20 de ani, caz in care noul proprietar nu poate fi expropriat decét cu
respectarea dispozitiilor constitutionale (art. 44 alin. (3) din Constitutie,
republicata).

Nu suntem de acord cu materializarea unei masuri privind scutirea
fundatiilor judetene pentru tineret, respectiv a municipiului Bucuresti si a
Consiliului National al Fundatiilor pentru Tineret de la plata tarifelor pentru
serviciile de publicitate imobiliara (art. 20 alin. (8)). O astfel de solutie ar aduce
atingere activitdtii Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, care,
in lipsa veniturilor necesare pentru finantarea cheltuielilor curente si de capital, nu
si-ar putea indeplini, in conditii functionale, atributiile specifice. Precizdm c4,
potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 7/1996 a cadastrului si

.....

publicitdtii imobiliare, republicatd, ,, Finantarea cheltuielilor curente §i de capital
ale Agentiei Nationale gi ale unitdatilor subordonate se asigurd integral din
venituri proprii.” Aceste venituri se constituie, intre altele, din incasari aferente
serviciilor prestate.

Alin. (9) al art. 20 nu poate fi acceptat deoarece interdictia de vanzare a
respectivelor bunuri incalcad dispozitiile art. 44 alin. (2) din legea fundamentala

care garanteazad proprietatea privatd indiferent de proprietar.

11. Prevederile alin.(1) al art.21 (punctul 17) si alin.(1) al art.33%
(punctul 22) nu pot fi acceptate din urmatoarele considerente:

Acordarea de subventii de la bugetul de stat sau de la bugetele consiliilor
judetene intrd in contradictie cu statutul fundatiilor pentru tineret, respectiv al
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Consiliului National al Fundatiilor pentru Tineret, asa cum este definit prin aceasta
propunere legislativi. In caz contrar, finantarea acestora intrd sub incidenta Legii
nr.500/2002 privind finantele publice s1 a Legii nr.273/2006 privind finantele
publice locale si trebuie incadratd la art.62 alin.(1) lit. b) si, respectiv, la art.67
alin.(1) lit. b), urmand regulile si principiile acestor institutii.

Practica de alocare automatd a unor sume in anumite procente sau
cuantumuri trebuie eliminatd intrucat fondurile se aloca in functie de prioritati, de
veniturile ce urmeaza a se incasa la buget si de performantele obtinute utilizand
fondurile alocate.

12. Prevederile referitoare la impozitul pe profit de la art.25 alin.(1)
(punctul 17) si 33** (punctul 22) nu pot fi acceptate in contextul in care regimul
fiscal al acestor persoane juridice este reglementat prin Titlul II din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Subliniem faptul ca acordarea scutirii de la plata impozitului pe profit pentru
o categorie de organizatii nonprofit nu este in concordanta cu principiul general al
neutralittii fiscale si cu nediscriminarea, prevdzute de acelasi act normativ.

Pentru stimularea din punct de vedere fiscal a acestor organizatii, in mod
unitar organizatiile nonprofit sunt scutite de la plata impozitului pe profit si pentru
veniturile din activititi economice realizate pana la nivelul echivalentului in lei a
15.000 Euro, intr-un an fiscal, dar nu mai mult de 10% din veniturile totale scutite
de la plata impozitului pe profit prevazute in Titlul Il din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In acest context legal, mentinerea acestei reglementiri ar crea paralelism si
discriminare in raport cu reglementarea cadru in materie fiscala.

13. Prevederile alin. (2) al art.25 (punctul 17) si ale alin. (2) al art.33*
(punctul 22) nu pot fi acceptate, intrucat potrivit dispozitiilor Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, consiliile locale,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti si consiliile judetene, dupid caz,
stabilesc impozitele si taxele locale in conditiile prevazute la art.288 din actul
normativ mentionat.

14. Conform art.52 alin.(1) din Ordonanta nr.26/2000 ,, Dupd constituirea
lor, asociatiile, fundatiile §i federatiile interesate vor solicita autoritdtilor
administrative autonome, ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale i autoritdtilor administratiei publice locale sa fie
luate in evidenta acestora, in functie de domeniul in care activeaza”, in cazul de
fatd fiind vorba de Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului s1 nu de
Secretariatul General al Guvernului (art. 33*° — punctul 22).



Péana la aparitia Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.24/2007 privind
stabilirea unor mdsuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale,
Autoritatea Nationald pentru Tineret se regdsea in subordinea Cancelarier Primului
Ministru. Urmare acestei ordonante, activitatea de tineret a trecut in competenta
Ministerului Educatiei, Cercetérii si Tineretului, fapt pentru care Consiliul
National al Fundatiilor pentru Tineret trebuie sa fie luat in evidenta Ministerului
Educatiei, Cercetarii si Tineretului.

15. Intrucdt prin initiativa legislativdi se propune instituirea, in sarcina
consiliilor judetene, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, a
unor Iimportante obligatii care ar avea implicatii semnificative asupra
bugetelor/patrimoniilor unitatilor administrativ-teritoriale in raza carora acestea isi
desfdsoara activitatea, Tnainte de adoptarea oricdrei decizii trebuia consultatd
Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romaénia.

16. Avand in vedere cd propunerile din initiativa legislativd determina
influente financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat, era necesar
ca, potrivit prevederilor art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002, initiatorii sa
prevadd mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



